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RESOLUCION No. SSPD - 20164010068865 DEL 26/12/2016

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO (E)

En ejercicic de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los
articulos 356 y 357 de ia Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente
para adelantar el proceso de certificacion relacicnado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun
sea el caso a los distritos y distritos del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que "La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en ef
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
centificacién de distritos relacionada con la administracién de fos recursos del SGP-APSB a que se refiere
el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015,
resclver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuacicnes
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de CHACHAGUI ‘del departamento de NARINO es de categoria 6 y como prestador
directo del servicio publico de aseo a 31 de diciembre de 2015 descertificado para el proceso de la
vigencia 2014, para obtener la ceértificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-
APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.16. y
2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No SSPD 20164010054405 del 30 de septiembre de 2016 la Superservicios
decidi®6 DESCERTIFICAR al Municipio de CHACHAGUI del Departamento de NARINO, por haber
incumplido el siguiente requisito previsto en €l articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

1) “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantariffado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

El 11 de octubre de 2016 el sefior HENRY JAVIER ERASO CALVACHE, Alcalde del Municipio de
CHACHAGUI, comparecié a esta SSPD a notificarse personalmente del contenide de la Resolucion No.
SSPD 20164010054405.

& 2. DEL RECURSO DE REPOSICIf)N

Ei sefor HENRY JAVIER ERASO CALVACHE, en su calidad de Alcalde Municipal de CHACHAGUI-
NARINO mediante el documento radicado en esta entidad bajo los nimeros SSPD 20165290733262,
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20165290733962 y 20165290735752 del 26 y 27 de octubre de 2016, presentd recurso de reposicién
contra la Resolucion No. SSPD 20164010054405. C '

2.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitido y resuelto, el recurso de
reposicion debe interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con io anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que éste fue presentado por
el Alcalde del Municipio de CHACHAGUI, en consecuencia es el competente para interponer el recurso
de reposicion, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se sustentan
de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicd la direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con los Nos SSPD. 20165290733262, 20165290733962 ¥
20165290735752 reane los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera
a efectuar el analisis de fondo del recurso.

2.2 Argumentos de la recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de la recurrente:
“‘RAZONES DE INCONFORMIDAD

1. No obstante lo anterior, como bien se enuncia en la parte considerativa del mismo acto
administrativo, el Municipio de Chachagui se encuentra descertificado para administrar los recursos del
SGP de este sector desde ef afio 2013, incluyendo el afio 2015.

Por efecto de la descertificacion el municipio de Chachagli no tenia fa condicién de prestador de los
servicios de acueducto y alcantarillado a 31 de diciembre de 2015, ni directo ni indirecto, y por ende
tampoco fa administracion de los recursos def Sistema General de Participaciones asignados a ésta
Entidadd Territorial para Agua Potable y Saneamiento Bésico, cuya competencia la efercia el
Departamento de Narifio, conforme lo dispone el articulo 5 de 1a Ley 1176 de 2007.

En razon de esta competencia, segin el articulo 2.3.5.1.2.2.14 del Decreto 1077 de 2015, le
correspondia al Departamento: ‘ ' '

7.

2. Administrar, apropiar, incorporar, comprometer; ordenar el gasto y ejecutar los recursos
asignados, los recursos de créditos y los recursos del balance del Sistema General de
Farticipaciones para agua potable y saneamiento de los municipios descertificados, en el
presupuesto del departamento y llevar contabilidad en forma independiente disponiendo de
una cuenta bancada especial, de conformidad con el plan de desarroilo de éste municipio.
3.

4. Suscribir los contratos que sean requeridos para asequrarla adecuada destinacién de los
recursos del Sistema General de Parlicipaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.
5. Suscribir con las personas prestadoras de los servicios publicos los contratos o
converios..., para el otorgamiento de subsidios con cargo al SGP.

8. Registrar y revelar en la contabilidad los recursos recibidos en administracion, de acuerdo
con las instrucciones que imparta la Contaduria General de la Nacién, desagregandolo
correspondiente a cada municipio o distrito.

10. Realizar los reportes de inforrmacion al Formufario Unico Territorial (FUT) del respectivo
departamento discriminadc por municipio, de los compromisos y la ejecucién presupuestal
de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneariento
Basico.” (Subrayado fuera de texto}

fguaimente, segin el articulo 2.3.5.1.2.2.15 del Decreto 1077 de 2015, el Departamento tenia la
competencia para asegurar la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo a los
habitantes del municipio o distrito descertificado, sefialada asi:

“..Los departamentos deberdn asegurar la prestacién eficiente de los servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo en la jurisdiccidon de los municipios o distritos descertificados, para lo cual
gferceran las atribuciones especificas que a continuacion se describen:

1. Apoyar técnica v administrativamente al municipio o_distrito descertificado v a los prestadores del
servicio, para lograr el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente capitulo o las
normas gue fo modifiqguen, complementen o sustituyan para que los _municipios y distrifos sean
cerlificados nuevamente.
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2. Trasladar y pagar los recursos necesatios para cubrir el requerimiento de subsidios. siempre y
cuando se haya adelantadao el procedimiento previsto en el articulo 2.3A.2.2. del capitulo 2 del titulo 4
del presente Libro para tal efecto.

3. Respecto de los prestadores de servicios publicos diferentes al municipio o distrito que presten
fos servicios de acueducto, a.’cantarfﬂado 0 aseo en el municipio o distrito descerfificado:

3.1. Representar al municipic o d.'stnfo descerlificado frente a los prestadores, sin perjuicio de que el
municipio participe con voz, pero sin voto.

3.2. Suscribir con los prestadores correspondientes, el convenio o contrato para el otorgamiento de
subsidios de que trata el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulc 1 del titulo 4 del presente Libro, o fa norma
que lo modifique, complemente ¢ sustituya con cargo al SGP- ASPB del municipio o distrito
descertificado.

3.3. Suscribir con los prestadores Ios Contratos, prérrogas, adiciones y modificaciones necesarias
para asegurar la prestacion eficiente de los servicios de acueducto, alcantariffado y aseo.

3.4. Otorgar al prestador el derecho a utilizar la infraestructura publica existente en el municipio o
distrito, previa realizacion del proceso de seleccién a que se refiere la Ley142 de 1994.

4..." (Subrayado fuera de texto)

Esto significa que la aplicacion de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios no le correspondia al Municipio de Chaichagili, sino al Departamento de
Narifio, quien administraba los recursos de este secfor, en consecuencia conoce las necesidades de la
poblacién y la disponibilidad de recursos para atender la demanda de subsidios, o para la imposicién de
los aportes solidarios. Esta entidad Territorial no podria mas que reproducir los limites que establece la
disposicion de orden legal para su cumplimiento, pero el estudio, andliisis y recomendaciones para
adoptarse en la Entidad Territorial, ademés de la asesoria, asistencia y apoyo para que sea recertificado,
deberia provenir del Gobierno‘Departar:nentaL
;- |

El Municipio, mediante el acto administrativo pertinente ha creado e implementado el fondo de
solidaridad y redistribucion - FSRI, pero es el Departamento quien dispone de la informacién financiera,
presupuestal y contable para proyectar el gastc en este secfor, asi como proponer los diferentes
escenarios posibles para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién de Chachagii en materia de
subsidios y la fijacién de los porcentajes de apories solidarios a los estratos socioeconémicos mas altos.

2. Por otra parte, si bien el ‘A(‘:uerdo no establece los porcentajes especificos de los subsidios y
aportes solidarios, debe tenerse en cuenta que se han aplicado dentro de los méargenes establecidos por
la Ley y la poblacién de escasos recursos ha sido beneficiaria de los subsidios durante fa vigencia fiscal.

El fin esencial de los preceptos Constitucionales y Legales es garantizar el acceso de la poblacién de
menores recursos e ingresos a los servicios piblicos domiciliarios basicos, que se dé cumplimiento a fos
articulos 367 y 368 de la Norma Superior, que disponen la obligacién de destinar recursos por parte de la
Nacion, los departamentos y municipios para financiar la prestacién de servicios que permitan satisfacer
las necesidades bdasicas de la poblacidon menos favorecida. El Acuerdo emitido por la Corporacién
Publica Municipal, en lo esencial, busca favorecer a los suscriptores de menores ingresos y se dio cabal
cumplimiento a la disposicién del articulo 125 de la ley 1450 de 2011, como se demuestra con los
documentos que se anexa a este documento. Preservando el aspecto sustancial scbre la forma
contenida en el Acuerdo en cuestion, se desarrollo la metodologia de aplicacion de fos subsidios, segun
los documentos que hacen parte del procedimiento de cobro de los subsidios de acueducto, alcantariliado
¥y asec como cuentas de cobro, resoluéiones de pago, transferencia de subsidios desde la gobernacion a
las cuentas de la empresa prestadora de los servicios, certificadas por la Secretaria de Hacienda del
Departamento y posteriormente cargadas a través del aplicativo SUI en el médulo INSPECTOR.

La realidad de lo ocurrido evidencia la ap;’icacidn prevalente de lo sustancial sobre lo formal. Nunca se
extralimitd, ni omitié, el pago de los subsidios. Simplemente al realizar la conversién matemética,
numérica y porcentual de las tarrfas es clara la aplicacién a lo dispuesto por la ley 1450 de 20711, articulo
125 L

Asf mismo, la puesta en marcha y funcionamiento del FSRI en el Municipic de Chachagii para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo durante la vigencia 2015 es correcta y ef procedimiento es
escalonado y por etapas, asi: destinacion presupuestal a través de la proyeccién de subsidios requeridos
por los prestadores, tomando como.base fundamental lo expuesto en ef acuerdo de subsidios aprobado,
una vez incorporados en el presupuesto inicia el procedimiento de funcionamiento del FSRI con el cobro
discriminado y sus requisitos exigidos por la Gobernacién de Narifio a cada uno de los prestadores. Esta
situacién se convierte en todo un proceso que demuestra efectivamente la refacibn empresa-usuario
(proceso de comercializacion) pues la decision de descertificacion por el item mencionado, desconoce y
minimiza el esfuerzo fegal, administrativo y financiero realizado por la Gobernacion de Narifio y la
Administracion del municipio de Chachaguiii.
. oo

Es pertinente entonces invocar la prevéfencia del principio de la “buena fe” de que trala el articulo 83 de
la Constitucién Politica, que establece: "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de fa buena fe, la cual se, presumird en lodas fas gestiones que
aquéllos adelanten ante éstas”.
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Lo sucedido se genera en cumplimiento de los preceptos legales, actuando dentro de lo permitido por la
ley y la Constitucion Politica, siendo clara la ausencia de conductas dolosas o intencionales que al finar
pudieran conllevar a una sancién tan drastica.

La decision impugnada, adoptada por una actuacién administrativa “formal” que no generd afectacion o
dafio alguno, produciria una grave dificuftad administrativa 'y’ presupuestal para el municipio, con
implicaciones y afectaciones de cardcter social, como la interrupcion o freno de la proyeccion de obras
planificadas para la presente vigencia para el cumplimiento dei Programa de Gobierno propuesto a la
ciudadania y del Plan de Desarrollo.

PETICION

Con fundamento en lo expuesto, con el debido respeto solicito, se sirva sefior Superintendente Delegado,
revocar la decision contenida en la Resolucién No. SSPD-20164010054405 de 30/09/2016 y, en su lugar,
certificar al Municipio de Chachagtii para que administre los recursos provenientes del SGP para el sector
Me agua potable y saneamiento bédsico, con el fin de atender las multiples necesidades de estos servicios
para la poblacion de esta jurisdiccion municipal.”

2.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con los Nos. 20165290733262, 20165290733962 y 20165290735752, por
medio de los cuales se sustentd el recurso de reposicion, se rem|t|eron los siguientes documentos para
que fueran tenidos en cuenta como prueba:

3.3.1. Certificacion expedida por el Subsecretario de Despacho-Control Interno en ia que sefala que la
recoleccion, traslado y disposicion final de los residuos solidos det Municipio de CHACHAGU( desde
septiembre de 2015, se encuentran a cargo de la Empresa Metropolitana de asec EMAS.

3.3.2. Oficio No. E.S.P. No. 0180 del 19 de junio de 2015 con el cual la empresa EMPOCHACHAGUI
E.S.P. remite la cuenta de cobro a la Gobernacién de Narifio de los subsidios de acueducto y
alcantarillado correspondientes a los meses de enero a mayo de-2015.

3.3.3. Certificacion del Tesorero General del Departamento de Narifio sobre el traslado de los recursos de
subsidios a las empresas: Municipio de CHACHAGUI los correspondientes a los meses de enero a
septiembre de 2015 del servicio de asec, Junta Administradora del Acueducto Corregimiento de
CASABUY los correspondientes a los meses de enerc a noviembre de 2015 del servicio de acueducto y a
EMPOCHACHAGUI E.S.P. los correspondientes a los meses de ‘enero a nowembre de 2015 del servicio
de acueducto.

3.3.4. Certificacion del Gerente de la empresa EMPOCHACHAGUI E S P. sobre el giro de los recursos de
subsidios para acueducto y alcantarillado de enerc a mayo del 2015.

3.3.5. Certificacidn del Secretario de Planeacion Municipal de CHACHAGUI sobre el giro de los recursos
de subsidios para aseo del 2015.

3.3.6. Certificacidon del Tesorero Municipal de CHACHAGUi en la que se sefiala que la empresa
EMPOCHACHAGUI E.S.P. se encuentra a paz y salvo por concepto del pago de estampillas e impuesto
municipales para el pagoe de los subsidios de acueducto y alcantarillado.

3.3.7. Certificacion del Secretaric de Planeacion Municipal de CHACHAGUI sobre el nimero de usuarios
existentes en los estratos 1, 2 y 3 para el servicio de aseo en el 2015.

3.3.8. Certificacion del Gerente de la empresa EMPQCHACHAGUI E.S.P. sobre el nimero de usuarios
existentes en los estratos 1, 2 y 3 para los servicios de acueducto y alcantarillado en el 2015.

3.3.9. Resolucion No. 1084 por la cual se reconoce y ordena el pago de los subsidios de aseo al
Municipio de CHACHAGUI.

3.3.10. Pantallazos de cargue de la informacién presupuestal al FUT.

3.3.11. Resolucién No. 659 por la cual se reconoce y ordena el pago de los subsidios de acueducto y
alcantarillado a la empresa EMPOCHACHAGUI E.S.P.

3.3.1.2. Resolucién No. 660 por la cual se reconoce y ordena el pago de los subsidios de acueducto a la
Junta Administradora del Acueducte Corregimiento de CASABUY.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre la no prestaclon dlrecta de aseo por parte del Munlclplo de
CHACHAGUI. :

Sefiala el recurrente que el Municipio de CHACHAGUI no fue prestador directo ni indirecto de los
servicios publicos y adjunta una certificacion expedida por el Subsecretario de Despacho-Control Internc
en la que sefiala que la recoleccion, traslado y disposicion final de los residuos solidos del Municipio de
CHACHAGUI desde septiembre de 2015, se encuentran a cargo de la Empresa Metropolitana de Aseo
EMAS. :

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Para determinar la calidad de prestador directo o ne de un municipio esta Superintendencia atendid lo
establecido en el artictlo 2.3.5.1.2.1.8. del Decreto 1077 de 2015, asi: “Para efectos del proceso de
certificacion que adelante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se tendra en cuenta la
condicién de prestador directo © no de los servicios de acueducto, alcantariflado y/o aseoc que ostente el
murnicipio o distrito al 31 de diciembre de la vigencia a certificar, segtin la clasificacién del Registro Unico
de Prestadores de Servicios (RUPS), registrado en el Sisterna Unico de informacién (SUI).”

En cumplimiento de lo anterior, se revisé el RUPS, y se establecié que para el 31 de diciembre de 2015,
en el municipio de CHACHAGUI, se encuentra registrado como operador encargado del servicio de aseo
la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI {municipio prestador directo}, tal como lo sefiald en el ultimo
imprimible aprobado No. 2011721524215532 del 11 de julio de 2011, asi:
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De hecho, en los indicadores 8 y 9 del aplicativo INSPECTOR del SUI el Municipio de CHACHAGUI
reportd los siguientes documentos:

EL SUSCRITO TESORERD GENERAL DEL DEPARTAMENTO
CERTIFICA

Que revisada la infarmacién que reposa en In Tesprorla Generel del
Dapartamento, para ia vigencia 2015, se verifico que ef Municipio de CHachagli,
zaslade de su cuenis de ahorros No, (39-95540-6 de! Banmeo de Occidente,
denominada "RECUREOS SGP-APSB-CHACHAGUI-DECRETS 1077/15", o gue’
se detafla a continuacidn:
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DEPARTAMENTO DE NARINO
ALCALDIA MUNICIFAL DE CHACHAGD]
NIT. 800.959.199-4

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
CHACHAGUI HACIENDC USO DE £AS FACUTADES OTORGADAS
MEDIANTE RESOLUCION N° 03 de 2016,

CERTIFICA:

Que de la cuenta de ahomos N°, 039-95540-8 dsi Banco Occidents,
denaminada "RECURS0S SGP-APSB-CHACHAGUKLDECRETOQ 1077 de 2015,
administrada por el Dapartamento de Narifioenrazén ala descertificacion para
manejo de recursos SGP APSB rachhis por conceplo de subsidios para el
servicios publico domicliario de aseo vigencia 2018, lo que se_detalla a

continuacion: £
]
;i"““hf“w
ANC CONCEPTC . [3 ¢ VALOR !
B
2015 SUBSIDIOS ASEQ™ | $19.516.671 :

'g-\!%}’

Aun cuando el municipio allegd la anterior informacién en la que deja evidencia de ser prestador directo
de aseo al 31 de diciembre de 2015, se procedit a revisar ‘el RUPS de la Empresa Metropolitana de
Aseo, que aduce el Subsecretario de Despacho-Control interno fue la prestadora del servicio de aseo
desde septiembre de 2015, encontrando que la mlsma no reglstra que opera los servicios en el Municipio
de CHACHAGUI, -

Por lo anterior, y contrario a lo afirmado por el Subsecretario de D"é;’spacho-ControI Interno, el municipio si
fue operador del servicio de aseo, por lo que se concluye que-a-31 de diciembre de 2015 ostentaba la
calidad de prestador directo del servicio en mencién.

Es necesario aclararle al recurrente que, la sola operacidn de los servicios publicos lo hace prestador
directo, de acuerda a lo sefialado en el numeral 14.14 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, asi:

“Prestacion directa de servicios por un municipio. Es fa que asume un municipio, bajo su propia
personalidad juridica, con sus funcionarios y con su patrimonio.”.

3.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que fo modifique, complemente o sustituya.”

Al respecto, el recurrente afirma que al no tener la administracion de los recursos del SGP-APSB en la
vigencia 2015 la aplicacion de la metodologia para determinar el equilibrio de los subsidios y las

contribuciones correspondia atenderla a la Gobernacion de NARINO, pues es la entidad dispone de la .

informacion financiera, presupuestal y contabie para proyectar et gasto y proponer escenarios para
satisfacer las necesidades de la poblacion en materia de subsidios y contribuciones; por ello el Municipio
de CHACHAGUI sélo podia reproducir y aplicar los subsidios y las contribuciones dentro de los limites
gue sefiala la Ley 1450 de 2011. Allega los documentos sefialados en el acapite de pruebas para
demostrar que se desarrolié la metodologia de sub5|d|os y se dIO cabal cumplimiento a lo senalado en el
Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Se aclara que el Municipio de CHACHAGUI incumplio éste requisito debido a que reportd al SUI, el 21 de
abril de 2016, el Acuerdo No. 022 del 29 de noviembre de 2014 pero el mismo no sefiala los porcentajes
de subsidios.

Al respecto, este despacho se permite recordar que el Acuerdd “No. 022 de 2014 debia reglarse a lo
sefialado en el articulo 2° del Decreto 1013 de 2005, compilado’eft el articulo 2.3.4.2.2. det Decreto 1077
de 2015, el cual establece la metodologia para asegurar éliequilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueduct‘p, alcantarillado y aseo, asi:

“Metodologia para la determinacion del equilibrio. La presente mefodologia deberd llevarse a
cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto fotal de las
diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios
que se oforguen en cada Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o
distrital, segtin sea el caso, y se mantenga el equilibrio. Esta metodologia corresponde a la
descrifa en los siguientes numerales:

1 Imprimible No. 201610626356390 del 27 de cclubre de 2016,
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1. Antes del 15 de julio de cada afio, todas las personas prestadoras de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantariflado y aseo, de acuerdo con la proyeccidén de usuarios y
consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje ¢ factor de Aporte Solidario aplicado
en el afio respectivo, presentardn al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo municipio o distrito, segin
sea el caso, una estimacion para el afio siguiente del montfo total de los recursos potenciales a
recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como la informacion del numero totfal de
usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto
y alcantarillado, ia desagregacién de consumos y vertimientos, respectivamente, segtn rango
basico, complementario o suntuario.

En el servicio de aseo se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes
Generadores y la informacion de los Pequefios Productores y Multiusuarios que lo hayan
solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trafa ef presente decreto, de
acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios oforgados para el
afio respectivo por el municipio o distrito, estimaran cada afio los montos totales de fa siguiente
vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por estrato y para
cada servicio. e

ls
3. Con la informacion obtemda segiin lo indicado en fos numerales anteriores, las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de gtie trafa el presente decreto, estableceran el valor
de la diferencia entre el monto total de subsidios requerido para cada servicio y fa suma de los
aportes solidarios a factdrar, cuyo resuftado representard el monfo lotal de los recursos
necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la
soficitud del monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segin sea el
caso, por conducto de la dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucién de
ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el
numeral anterior, procederd. a- analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presentado a discusién y aprobacion del concejo municipal o distrital, quien,
conjuntamente con la aprobacion del presupuesto del respectivo ente fterritorial, definirs el
porcentaje de aporte solidaric _necesaric para solventar dicho faltante, teniendo en
consideracion prioritariamente fos recursos con los que cuenta y puede contar el municipio o
distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, con base en las fuentes de
recursos para contribuciones sefialadas en el artrculo 3° del Decreto 849 de 2002 y demas
normas concordantes.

Pardgrafo 1°. Tanto los factores de subsidio por estrato como el porcentaje o factor de Aporte
Solidario en cada servicio, definidos por el Concejo, serdn iguales para todas las personas
prestadoras del mismo servicio en el municipio o distrito respectivo.

Paragrafo 2°. Una vez aprobado y expedido el acuerdo correspondiente, el alcalde y el concejo
municipal o distrital, deberan divulgaric ampliamente en los medios de comunicacién focales y
regionales, sefialando. c.'aramente el impacto de su decisién sobre las tarifas a usuario final de
cada uno de los servicios. Subrayado propio.

Asi mismo, e Articulo 5° del Decreto 565 de 1996, compilado por el articulo 2.3.4.1.2.5 del Decreto 1077
de 2015, sefald:

“Determinacién del monto de subsidios. Cada entidad prestadora de los servicios publicos
deberd comunicar a la Secretaria de Hacienda respectiva o a quien haga sus veces eh la
preparacién del anteproyecto de presupuesto municipal, distrital o departamental, los
requerimientos anuales de subsidios para cada servicio que preste. Asi mismo, comunicara los
estimativos de recaudo por aporte solidario.

Respecto a la metodologia en cuestuén el Consejo de Estado en el Fallo 025 del 25 de marzo de 2010
senald: .

“(..) la mefodologia radica en definir una forma o un método o serie de ellos para calcular los
ingresos esperados por contribuciones y para estimar I0s egresos necesarios para atender los
subsidics, de manera que ello dé lugar a la determinacion de un porcentaje que, aplicado a las
contribuciones, resulte el equilibrio esperado legalmente.” Subrayado propio.

Pues bien, teniendo en cuenta que el acuerdo de aprobacién en mencion debe tener tramite conjunto
con el de presupuesto, es necesario advertir que |la aprobacion de éste inicia con la presentacion de un
proyecto por parte del alcalde, el cual esta sujeto a las normas generales contenidas en el Codigo de
Régimen Municipal, Ley 136 de 1994 sobre tramite de acuerdos municipales y el Estatuto Organico del
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Presupuesto, en dichas normas se establece que el presupuesto debe ser expedido antes de la
finalizaciéon de las sesiones ordinarias, es decir, el 30 de noviembre de cada afio. Si el concejo no
expidiera el presupuesto general del municipio antes de la media noche del 30 de noviembre del afio
respectivo, regira el proyecto presentado por el alcalde, incluyendo las modificaciones que hayan sido
aprobadas en el primer debate. Asi pues, atendiendo las normas que rigen la expedicion del presupuesto
municipal se puede concluir que el acuerdo de aprobacion de ‘subsidios y contribuciones tiene tramite
conjunto con el del presupuesto pero los dos son diferentes y no es en éste dltimo en el que el concejo
debe aprobar los porcentajes de subsidios y contribuciones.

Del mismo modo, y teniendo en cuenta que el Municipio de CHAQ_HAGUi perdid la administracién de los
recursos del SGP-APSB en la vigencia 2015, el ente territorial debia tener en cuenta lo sefialado en el
Decreto 1077 de 2015 sobre la metodologia en cuestiéon:

“ARTICULO 2.3.5.1.2.2.18. Procedimiento para la determinacion de los subsidios en municipios
o distritos descertificados. Los subsidios en los mun:c;pros o distritos descertificados serdn
definidos mediante la aplicacién del siguiente proced:mrento

1. El municipio o distrito descertificado, dard aplicacién en lo de su competencia al
procedimiento previsto en los numerales 1 a 4 del arﬂculo 2.3.4.2.2 del capitulo 2 del titulo 4 de
este Libro.

2. Con base en el resultado de fa aplicacién del procédimiento de que frata el numeral anterior,
el alcalde municipal o distrital informard a la administracién departamental el monto a apropiar
de los recursos del Sistema General de Farticipaciones-para Agua Potable y Saneamiento
Basico, destinados a financiar los subsidios que se oforgarén a los estratos subsidiables,
teniendo en cuenta lo establecido en el pardgrafo 2°del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

3. La administracion departamental incluird en el proyecto de presupuestc departamental el
monto informado por el alcalde municipal o distrital. Si ef monto informado no se ajusta a la
normatividad vigente o el municipio o distrito no lo informa, el departamento apropiaréa los
recursos necesarios del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Bésico del municipio o distrito descertificado, con el fin de garantizar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones, los cuales no podran ser infericres al quince por ciento (15%) de ia
participacion para Agua Potable y Saneamiento Bésico, e informard al municipio el monto
apropiado.

PARAGRAFO 1°. EI Concejo municipal o distrital definird los factores de aportes solidarios y de
subsidios a aplicar en el respectivo municipio o distrito teniendo en cuenta la metodologia para
determinacion del equilibrio entre subsidios y contribuciones prevista en este capitulo vy
apropiara en su presupuesto los recursos provehientes de fuentes distintas al Sistema General
de_Participaciones para Aqua Potable y Saneamrento Bésrco que se requieran para financiar
los subsidios de los estratos subsidiables.

De conformidad con lo previsto en el capituio | del titulo IV del presente Libro antes, Decreto
565 de 1996 o la norma que lo modifique, complemente o. 'éustituya fos recursos del Sistema
General de Participaciones destinados a financiar subsidios deberén contabilizarse en el Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo’ mumc.'pfo o distrito. Para tal fin ef
departamento informard mensualmente al municipio o dlstnto los movimientos realizados.”
Subrayado propio.

En congruencia con las normas citadas es claro que le corresponde al Concejo Municipal definir los
porcentajes de subsidios y contribuciones necesarios para lograr y mantener el equilibrio entre las
contribuciones y los subsidics segun el procedimiento sefialado. Aunado a lo anterior, no debe perderse
de vista que el factor es un impuesto? y en su definicion debe respetarse el principio de legalidad
tributaria, al respecto el articulo 338 de la Constitucion Politica sefiala que en tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales pueden imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos; en efecto,
se desvirtua lo afirmado por el recurrente, pues no le correspondia a la Gobernacion de Nariifio atender la
metodologia antes sefialada. '

Significa lo anterior que sélo los 6rganos de representacion popular pueden establecer los impuestos y
definir los elementos esenciales de los mismos. En la Sentencia C-086 de 1998 la Corte Constitucional,
explico que en la Ley 142 de 1994 el legislador establecit los elementos tributarios de este impuesto, de
la forma como se expone a continuacion:

“l os elementos de este gravamen, se pueden identificar é;i;

]

2 Corte Constitucional - Sentencia C-086 de 1998.
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- Los usuarios de los séctores industriales y comerciales, y los de los estrates 5 y 6, se
constituyen en los sujetos pasivos.

|
- Las empresas que prestan ef servicio piblico son los agentes recaudadores.

- El hecho gravable lo determina el ser usuario de los servicios pliblicos que prestan las
empresas correspondientes.

- La base gravable la constituye el valor del consumo que estd obligado a sufragar el usuario.

- El monto del impuesto, si bien no estd determinado directamente por la ley, si es
determinable...”

En cuanto al monto de los subsidios y las contribuciones, la misma Corporacion sefiald que este
corresponde a “la proporcién o porcentaje que se le aplica a la base gravable y que determina el valor
dinerario que debe pagar el sujeto pasivo de la obligacién fributaria”. Para determinar dicho monto el
concejo debe observar los minimos de, contribuciones y los maximos de subsidios establecidos en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, el cual es pertinente transcribir:

"ARTICULO 125, SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los
subsidios en ningtin caso serdn superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro
para el estrato 1, cuarenta por ciepto (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (1 5%) para ef
estrato 3. :

Los factores de aporte solidario para los servicios poblices de acueducto, alcantarilffado y aseo
a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%), Suscriptores Comerciales: cincuenta por
ciento (50%),; Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%)}.”

De lo expuesto, este Despacho reitera que Unicamente los concejos pueden definir o determinar los
porcentajes de subsidios y de contribuciones que deben aplicar en la facturacion tedos los prestadores
de servicios publicos en el municipio; entendiendo dicha facultad (en su sentido natural o obvio®) como:

- Definir: “Fijar con claridad, exactitud y precision el significado de una palabra o la naturaleza
de una persona 0 cosa.”* . ‘
- Determinar: "Establecer o fijar algo.”

Ahora bien, el Concejo Municipal de CHACHAGUI al indicar en el Acuerdo No. 022 de 2014 que los
subsidios serian "hasta” el porcentaje alli sefialade, no establecid con claridad cuales iban a ser los
porcentajes de subsidios que deblan aplicar las empresas de servicics publicos, dejando al Alcalde y a
dichas empresas la definicién de los mismos; pues asi quedo evidenciado con el acervo probatorio que
allegé el recurrente a través de los cuales se evidencia que fue cancelado el valor de los subsidios a las
empresas de servicios en el municipio. !

Sobre lo mencionado anteriormente, la Oficina Asesora Juridica de esta Superintendencia sefialé en el
Concepto No. 248 de 2012:;

"Como puede apreciarse del texto transcrito y de los apartes subrayados, la ley ha establecido
fos topes maximos para los factores de subsidio para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en un 70% para el estrato 1, 40% para el estrato 2, y un 15% para el estrato 3.

De igual manera, le confirié a los Concejos Municipales la atribucién para fijar dentro de los
fimites de los topes anteriormente referidos, los porcentajes de subsidio requeridos en cada
municipio en orden a atender los subsidios necesarios. Esta afribucion es de caracter legal, por
lo que no es susceptible de ser reemplazada mediante ofras figuras, mucho menos por via
contractual entre prestadores y municipios.

En ese orden de ideas, gs estrictamente necesario que el Concejo Municipal o Distrital fife los
porcentajes de subsidios:para los estratos 1, 2 y 3, ya que la competencia para seflalar tales
montos de los subsidios, asi como los porcentajes de las_coniribuciones corresponde al

3 Articulo 28 del Codigo Civil Colombiano: “SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS. Las palabras de la ley se
entenderdn en su sentido natural vobvio, segiin el uso general de las mismas palabras: pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal.”

4 Tomado de la Real Academia Espafiola. http://dle.rae.es/.

5 Tomado de la Real Academia Espaiiola. http://dle.rac.es/.
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concejo municipal o distrital respectivo, a través de los acuerdos correspondientes, actos que
gozan de presuncion de legalidad, razén por fa cual no es posible abstenerse de aplicarios
mientras no medie la declaratoria de nulidad, la suspensién por la jurisdiccion contenciosa o se
hubiere expedido otro acto que declare su derogatoria.” Subrayado propio.

Para el caso del municipic de CHACHAGUI, queda claro que ei Acuerdo de aprobacion de los subsidios y
las contribuciones fue reportado oportunamente en el SUI, pero en este no se observa la definicion de los
porcentajes de subsidios tal como se puede apreciar en la imagen que se expone a continuacién:

AT DECGUNDOT faabiecer Jons stanientes porceondsies de cabsidion
pac s weaacke: de o mevicios e soneducte, aleantio itado v e,
gt Berericndes ol ropncipno de Chachapin y gue se encuenteen enoesleilos |,

AR

[ PRATO PORCENTALL
| PIASEA LT %
1 L HASTTA 1L al
3 [ OASTA LS

Se recuerda al recurrente que para acreditar éste requisito, la Superintendencia debe verificar que el
municipio haya atendido la metodologla establecida por el Gobiérno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y las contribuciones para los servicios' publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, esto es el Decreto 1013 de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015, y el
articulo 125° de la Ley 1450 de 2011; tal como lo sefala €l articuio 4° de la Ley 1176 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.3.5.1.2.1.6° del Decreto 1077 de 2015.

Por lo antes expuesto, esta Superintendencia desestima los argurentos del recurrente, pues el Concejo
Municipal debi6 fijar los porcentajes de subsidios para efectos de“atender los criterios de “solidaridad” y
“redistribucion” dentro del régimen tarifario sefialados en el articulo 368 de la Constitucion Politica, siendo
imposible tener en cuenta ta documentacion allegada como prueba de la aplicacién y transferencia de los
subsidios a las empresas de servicios publicos, puesto que los mismos no corresponden al Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidios y contribuciones para la vigencia 2015 expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011, tal como lo establece el Decreto 1077 de 2015.

3.3. Efectos de la descertificacion

Afirma que el Municipio de CHACHAGUI acttio en cumplimiento de la Ley, pues en aplicacion prevalente
de lo sustancial sobre lo formal pagd los subsidios sin extralimitarse, siendo clara la ausencia de
conductas dolosas o intencionales. Ademas sefiala que la descertificacion produciria una grave dificultad
administrativa y presupuestal con implicaciones sociales para el cumplimiento del programa de Gobierno.

En primer lugar, es pertinente aclararle al recurrente que el requisitc que incumplié el municipio se
encuentra sefalado en el Decreto 1077 de 2015; partiendo de que la anterior es una norma procesal y
que de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012¢, el concejo municipal debié
expedir el acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidios.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi”:

"Pues bien, ndtese cémo las leyes de estirpe procesal son de orden pablico y en consecuencia
de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son .ajenos al querer de los individuos:
particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.” ‘

‘(...) En efecto, ha de repelirse, que la condicién de normas taxativas que caracteriza las leyes
que rigen los procedirmientos es de inexorable acalamiento, méxime cuando estas normas
constituyen un presupuesto para la realizacion de fa justicia como valor superior del sistema
normativo.” -

“(...) En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacién de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal.”

& Articulo 13 de la Ley 1564 de 2012: “Las normmas procesales son de orden publico y, por consiguignte, _de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustifuidas por fos funcionarios
o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley".

7 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araljo Renteria
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Asi las cosas, no es cierto que la descertificacién del Municipio de CHACHAGUI, segun lo afirma el
recurrente, obedecié a causas de forma. Segun lo sefiala el articulo 228 de la Constitucion Politica, el
principio de la prevalencia del derechc sustancial constituye un imperativo dentro del ordenamiento
juridico, el cual no es excluyente de las normas procesales ni preferente de las normas sustanciales.
Sobre este tema la Corte se pronuncié® y aclard lo siguiente:

“(...) Si bien este principib:constitucional adquiere una gran trascendencia y auforidad en fodo el
ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, elfo no quiere decir que
las normas adjetivas o d&’procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay una tendencia
en este sentido, que pretende disculir la validez de las normas que eslablecen requisitos y
formalidades, y que es préciso rechazar para poner las cosas en su punto, en estas materias
constitucionales, y concluir entonces que, no obstante la aludida prevalencia, dichas normas
cuentan también con firme fundamento constifucional y deben ser fielmente acatadas (...)

ERs

Ahora bien, teniendo en cuenta que los efectos de la descertificacion se encuentran sefatados en la Ley
1176 de 2007 y reglamentados en el Decreto 1077 de 2015, deben ser aplicados cuando esta SSPD
decida que un municipio o distrito es descertificado, y por lo tanto estd revestido del principic de
legalidad. .

Es necesario aclarar que la normatividad en mencién contiene mandatos que se presumen ajustados a la
ley mientras no sea declarada su nulidad o suspensién por la jurisdiccién, razén por la cual son de
obligatorio cumplimiento. La competencia para pronunciarse sobre la legalidad o no de las normas atras
mencionadas, esta legalmente atribuida a la Jurisdicciéon de lo Contencieso Administrativo, por ic que las
mismas pueden ser demandadas por quienes consideren gue son ilegales. En consecuencia, con el
recurso de reposicidn no se puede pretender que lo sefialado en una Ley no tenga aplicacién y menos
aln, que sea atacada su constitucionalidad y legalidad.

Sobre las aseveraciones del recurrente respecto de la “sancion” impuesta por esta Superintendencia,
debe aclararse que el proceso de certificacién es una actuacién que se adelanta en estricto cumplimiento
de las disposiciones legales teniendo a cada municipioc de manera independiente y para cada ente
territorial se analizé el cumplimiento de requisitos para efectos de obtener la certificacién de Ia vigencia
2015.

Dicho proceso no se entiende como una actuacidn sancionatoria, por ello, las normas procesales que se
deben a aplicar al presente proceso de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.10. del Decreto 1077 de
2015, son las consagradas en el procedimiento administrativo general y no en el sancionatorio como en
forma equivocada se pretende hacer ver.

Dado que la norma es clara en sefalarle al alcalde e! deber de asumir unas cargas procesales, gue, si no
cumple con ellas, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico prevé para tales
casos, esto es, la prevista en el‘articulo &° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto 1077 de
2015, segun la cual, si la entidad territorial que es sujeto del proceso de certificacién, no hubiera
reportado la informacién en lo$: términos sefialados por el Gobierno Nacional, debe entenderse que
pierde la administracion de los recursos del SGP y fa competencia para asegurar la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, ‘alcantarillado y aseo.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no cumplid el requisito’ correspondiente al Acuerdo de
aprobacian de los porcentajes de-subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarilado y aseo para la
vigencia 2015 y, por lo tanto, el recurso formulado por el sefior HENRY JAVIER ERASQO CALVACHE
como Alcalde del Municipio dé¢ CHACHAGUI del Departamento de NARINO, no prospera y en
consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

En virtud de o anterior, este desbacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010054405 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resoclucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al Alcalde del Municipio
de CHACHAGUI del Departamento de NARINO, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 68 del Codigc de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

8 Corte Constitucional. Sententia C -1512 del 8 de noviembre 2000, MP Alvaro Tafur Galvis
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ARTICULO TERCEROQ.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
Gobernador del Departamento de NARINO, al Depanamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.’

UERRERO PENARETTE
Superintendente Delegada para Acueducto, Aicantarlllado y Aseo (E}
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